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La crescente mobilita internazionale del personale e I'articolazione delle attivita aziendali su sca-
la globale incidono sulle modalita con cui il rischio fiscale si manifesta all'interno dell'impresa.
Le aree di rischio possono spesso trarre origine da decisioni che sorgono al di fuori della funzio-
ne fiscale, con potenziali ricadute su una pluralita di giurisdizioni. In tale scenario, il Tax Control
Framework si pone quale strumento centrale di governo del rischio fiscale, richiedendo alle so-
cieta di individuare e presidiare i diversi processi aziendali rilevanti, anche quando tali processi
non sono direttamente riconducibili alla funzione fiscale. In questa prospettiva, le Linee Guida
dell’Agenzia delle Entrate in materia di TCF riconoscono la rilevanza del processo di gestione
del personale, la cui complessita € amplificata da fenomeni quali la global mobility e il lavoro
da remoto, che possono incidere in modo significativo anche su una pluralita di profili di natura
tributaria riguardanti sia i lavoratori sia le societa.

I presente contributo analizza il ruolo del Tax
Control Framework (TCF) quale strumento di
governo dei rischi fiscali generati dalla mobili-
ta internazionale del personale, con particolare
attenzione ai riflessi sulla residenza fiscale delle
societa e sulla configurazione di stabili organiz-
zazioni. Muovendo da tale prospettiva, si osser-
va come la crescente mobilita internazionale
del personale e l'integrazione delle attivita
aziendali su scala globale incidono in modo si-
gnificativo sulle modalita attraverso cui il ri-
schio fiscale si manifesta all’interno dell’impre-
sa. Sempre piu frequentemente, infatti, tale ri-
schio trae origine da scelte operative che si
collocano al di fuori dei tradizionali ambiti di
competenza della funzione fiscale, in particola-
re nell’ambito dei processi di gestione delle ri-
sorse umane, con effetti che possono estendersi
a una pluralita di giurisdizioni.

In tale contesto, & necessario che 'impresa sia
in grado di intercettare e presidiare i rischi fi-
scali 1a dove essi si formano, vale a dire all’in-
terno dei processi aziendali, anche quando

questi si collocano al di fuori dei tradizionali
ambiti di competenza della funzione fiscale.
Ne deriva l'esigenza di estendere il presidio ol-
tre gli ambiti strettamente tributari, includen-
do le aree operative nelle quali si assumono
decisioni suscettibili di produrre effetti rilevan-
ti sotto il profilo fiscale, superando una logica
di gestione del rischio fondata su interventi ex
post e su una rigida separazione tra funzioni
aziendali.

In questa ottica, il Tax Control Framework
(TCF) assume un ruolo sempre pitl centrale
quale strumento di governo del rischio fiscale
all’interno delle imprese. Il sistema di rileva-
zione, misurazione, gestione e controllo del ri-
schio fiscale richiede, infatti, alle societa di in-
dividuare e presidiare i rischi fiscali che posso-
no emergere nei diversi processi aziendali, an-
che quando tali processi non sono direttamen-
te riconducibili alla funzione fiscale (1).

In questa prospettiva, le Linee Guida dell’A-
genzia delle Entrate (2) in materia di TCF in-
dividuano una serie di processi aziendali stan-
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(1) Cfr. M. Ravera, “Tax Control Framework Model”, in D.
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(2) Cfr. Provvedimento del Direttore dell’Agenzia delle En-
trate 10 gennaio 2025, recante le Linee Guida per la predispo-
sizione di un efficace sistema di rilevazione, misurazione, ge-
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